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Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce
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Odbor voleb jako vécné pfislusny utvar Ministerstva vnitra obdrzel Vasi Zadost
o stanovisko k vykladu § 55 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonu, v G€inném znéni (dale jen ,volebni
zakon®). K tomuto Vasemu dotazu sdélujeme nasledujici:

Na uvod naseho vyjadieni chceme pfipomenout, ze divody zaniku mandatu
zastupitele jsou stanoveny v § 55 odst. 2 a odst. 3 volebniho zakona. K divodim
zaniku mandatu podle § 55 odst. 2 volebniho zdkona dochazi ex lege, {j. jiZ pfimo na
zakladé naplnéni pravnich skute€nosti, které jsou v tomto ustanoveni uvedeny. Na
rozdil od vySe uvedeného je zanik mandatu na zakladé divodu uvedenych v § 55
odst. 3 volebniho zakona podminén rozhodnutim (vyslovenim zaniku mandatu) ze
strany zastupitelstva obce. Zakonodarce tak bezesporu vychazel z uvahy, Ze pravni
divody pro zanik mandatu uvedené v tomto ustanoveni vyzaduji, aby byly ovéfeny
ze strany nékterého organu a zaroven vyhodnotil, Ze pravé zastupitelstvo obce je tim
organem, ktery je skutkovym okolnostem v dotéené obci nejpliz a je tak
nejvhodné&;jSim pro autoritativni validaci naplnéni divodl pro zanik mandatu.

Jesté jednou tak opakujeme, ze podle 55 odst. 3 volebniho zakona zanika
mandat Clena zastupitelstva obce, vyslovi-li to pfislusné zastupitelstvo, a to za
predpokladu, Ze posoudi (na zakladé vlastniho zjiSténi ¢i na podnét, a po ziskani
k tomu potfebnych podkladi) naplnéni nékterého z divodu taxativné uvedenych pod
pism. a) az c) tohoto ustanoveni. Je tfeba dodat, Ze v pfipadé zde uvedenych
dlvodl pro zanik mandatu jde vesmés o ovéreni faktického stavu veéci.
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Dle pravniho nazoru Ministerstva vnitra je moznost uvahy zastupitelstva obce
pfi rozhodovanio zaniku mandatu zastupitele omezena praveé jen na posouzenitoho,
zda je skute€¢né naplnén jeden (Ci vice) ze zakonnych ddvodd stanovenych v § 55
odst. 3 pism. a) az c) volebniho zakona. Jinak re€eno, zastupitelstvo obce se pfri
posuzovani véci bude zabyvat tim, zda néktery z téchto divodu v dotéeném
pripadé skute¢né existuje a pokud dospéje k zavéru, ze tomu tak je, ma
povinnost zanik mandatu zastupitele vyslovit. Zastupitelstvo obce tak bude
v ramci rozhodovani o zaniku mandatu ovérovat pouze takové faktické skuteCnosti,
které prokazuji naplnéni zakonnych divodl pro zanik mandatu stanovenych v § 55
odst. 3 volebniho zakona (napf. zda existuje pravomocné rozhodnuti, kterym byl €len
zastupitelstva obce odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody ¢i zda
existuje pravomocné rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti zastupitele k vykonu
volebniho prava apod.). V souvislosti s rozhodovanim zastupitelstva v této véci pak
pfipominame, ze vzhledem ktomu, Ze proti rozhodnuti zastupitelstva o zaniku
mandatu se muze dotéeny zastupitel domahat soudni ochrany (viz § 59 odst. 3
volebniho zakona), je nezbytné, aby predmétné usneseni zastupitelstva bylo opfeno
o konkrétni vécné podklady, které budou v pfipadé uplatnéni soudni ochrany
zpusobilé k pfedlozeni soudu. Kobstarani téchto podkladi je mozno vyuzit
ustanoveni § 5 odst. 3 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze tykajici se
spoluprace statnich organu s organy hlavniho mésta Prahy a organy méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy.

Dozvi-li se zastupitelstvo obce indicie nasvédcujici tomu, Zze u nékterého ze
zastupitelU je dan ddvod pro zanik mandatu podle § 55 odst. 3 volebniho zakona,
je povinno zaradit projednani mozného vysloveni zaniku mandatu na program
nejbliz§iho zasedani zastupitelstva, na tomto zasedani se seznamit se vSemi
skutkové relevantnimi okolnostmi a podklady, které je prokazuji, a vyslovit zanik
mandatu v pfipadé naplnéni zakonného duvodu. Shleda-li tedy zastupitelstvo obce,
Ze je naplnén néktery ze zakonnych duvodu stanovenych v § 55 odst. 3 pism. a) az
c) volebniho zakona, rozhodne na svém zasedani o zaniku mandatu dotéeného
zastupitele.

Nevyslovi-li zastupitelstvo obce na nejblizSim zasedani zanik mandatu (bud
proto, Ze vysloveni zaniku mandatu nepodpofila potfebna vétSina, nebo proto, Zze se
vyslovenim zaniku zastupitelstvo vibec nezabyvalo), ackoliv jsou pro to naplnény
zakonem stanovené duvody, pozada feditel krajského ufadu o svolani mimofadného
zasedani zastupitelstva, které se uskutecni nejpozdéji do 21 dnl od doruceni této
Zadosti (viz véta prvni § 55 odst. 4 volebniho zakona). Na takto svolaném jednani
zastupitelstva se budou =zastupitelé opétovné zabyvat tim, zda jsou naplnény
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zakonné davody pro vysloveni zaniku mandatu, a to v€etné dlvodu, které v zadosti
uvede feditel krajského ufadu.

Neni-li zaniku mandatu dosazeno ani na takto svolaném jednani
zastupitelstva, pfechazi opravnénirozhodnout o ztraté mandatu na feditele krajského
ufadu, v jehoz plsobnosti je vyslovit zanik mandatu dotéeného zastupitele (viz véta
druha § 55 odst. 4 volebniho zakona). Uvedeny postup je pojistkou proti postupu
zastupitelstva obce za situace, kdy z jeho strany neni rozhodnuto o zaniku mandatu,
ackoliv jsou pro to naplnény zakonem stanovené duvody. | diskre¢ni pravomoc
feditele krajského ufadu je v takovém pfipadé omezena na posouzeni toho, zda jsou
naplnény zakonné dlvody pro vysloveni zaniku mandatu. Stejné tak je feditel
krajského ufadu obdobné vazan, co se tyCe rozsahu ovéfeni relevantnich
skutecnosti.

Co se tyCe druhé Casti Vaseho dotazu, upozoriiujeme, Ze Ministerstvu vnitra
nejsou z uzemi hlaseny jednotlivé pfipady, kdy zastupitelstvo obce rozhodovalo
0 zaniku mandatu vrezimu § 55 odst. 3 a 4 volebniho zakona. Zaroven vsak
muzeme sdélit, ze z nasSi ufedni Cinnosti nemame za obdobi poslednich 5 let
poznatek o tom, Ze by zastupitelstvo obce a nasledné i feditel krajského ufadu zanik
mandatu nevyslovili, pokud byl naplnén néktery z dlivodu pro zanik mandatu
stanovenych v § 55 odst. 3 volebniho zakona.
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